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ZAKON
zedne............... 2010

kterym se méni z&kon ¢. 160/1992 Sh., o zdravotni p&ti v nestétnich zdravotnickych
zatizenich, ve znéni pozdgjsich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakong Ceské republiky:

e

AST PRVNI

Zména zékona o zdravotni pé&€i v nestatnich zdravotnickych zarizenich

W

Cl. 1

Zakon ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni pé&di v nestétnich zdravotnickych zatizenich, ve znéni
zakona ¢. 161/1993 Sh., zékona ¢. 258/2000 Sb., zakona ¢. 285/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002
Sh., zékona ¢. 96/2004 Sb., zdkona ¢. 121/2004 Sh., zakona ¢. 480/2004 Sb., zékona ¢.
227/2006 Sh., zakona &. 124/2008 Sh., zakona ¢. 296/2008 Sh. a zakona ¢&. 227/2009 Sh.

se méni takto:

1. V 8 5 odd. 2 pism. €) se do véty za slovo ,uzaviit® vklada text: ,za podminek
stanovenych v obecné zavazné vyhlasce kraje podle § 5a".

2. V 850d4.2 pism. €) se slova, v inosné mite" veéetné poznamky pod ¢arou ¢. 5a)
Zruduji.

3. Za§5sevklddanovy 8 5a, ktery zni:
,85a
Kra] z divodu zgjisténi zdravotni péce v obvodu své pisobnosti, zejména zgjisténi
|&karské sluzby prvni pomoci, po projednani s Ceskou Iékarskou komorou a Ceskou
stomatologickou komorou, zpracovava plan zabezpeceni |ékarské sluzby prvni pomoci
pro jim spravované Uzemi. Plan zabezpeceni |ékaiské sluzby prvni pomoci a jeji
zmeény vyhladuje kraj obecné zavaznou vyhléskou kraje.”

4.V 8§ 14 ods. 1 s za slovo ,pokutu‘ vkladaji slova ,az do vy3e
500 000,- K¢".

5. V 814 odd.1 se nakonci textu dopliiuje nova véta, ktera zni:
,» Pl stanoveni vySe poradkové pokuty dba spravni organ, aby nebyla v hrubém
nepomeéru k zavaznosti nasledku a k vyznamu predmétu tizeni; pokutu Ize ukladat i
opakovang.”



CAST DRUHA
U&innost
ClL I

Tento zakon nabyva U¢innosti prvnim dnem kalendarniho mésice nésledujiciho po dni jeho
vyhl&Seni.



DUVODOVA ZPRAVA

|. Obecné éast:

Lékarska sluzba prvni pomoci (dédle jen LSPP) je soucasti systému pohotovostnich
zdravotnickych sluzeb, je to duzba verejnd Jejim Ukolem je zabezpecit lékarskou prvni
pomoc V pripadech ndhlého onemocnéni nebo néhlého zhorSeni zdravotniho stavu, jestlize
stupei postizeni nevyZaduje zésah zdravotnické zachranné sluzby. Je poskytovana vsem
ob¢anim mimo pravidelny provoz ordinaci registrujicich lékaidt a ambulantnich
zdravotnickych zarizeni, neni v&ak uréena pro bézné vysetrovaci nebo 1écebné vykony, které
Ize vyZédat v dobé béZného denniho provozu zdravotnickych zatizeni.

Zakon ¢. 20/1966 Sb., 0 p&i 0 zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich predpisi, zarucuje obéanaim
prdvo na poskytovani Iécebné preventivni péte. V souladu se z&konem ¢&. 48/1997 Sb., o
verejném zdravotnim pojisténi ao zmeéné a doplnéni nékterych souvisgjicich zakona, ve znéni
pozdgjSich predpisi, zdravotni péce hrazena ze zdravotniho pojisténi zahrnuje mimo jine také
pohotovostni sluzbu (hrazena péce zahrnuje zdravotni vykony provedené v ramci LSPP).

Priloha vyhlasky ¢. 134/1998 Sh., kterou se vydava seznam zdravotnich vykont s bodovymi
hodnotami, ve znéni pozdéjSich predpisa, uvadi, Ze pri LSPP vykazuje lékar vykony
klinickych vySetieni odbornosti 001 (v3eobecny prakticky Iékar), 002 (prakticky lékar pro déti
adorost) a 014(zubni lékar) - vzdy v zavislosti na véku pacienta. Pokud je pacient mladsi 18
let, vykazuji se vykony odbornosti 002, v ostatnich pripadech vykony odbornosti 001. Dale
vykazuje vSechny skutetn¢é a v celém rozsahu provedené vykony pii respektovani platnych
pravidel. Pri poskytovani LSPP nelze vykazovat vykony komplexni a opakovana komplexni
vySetreni.

Zakon ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni pé&di v nestétnich zdravotnickych zatizenich, ve znéni
pozdéjSich predpisi, v ustanoveni 8 5 odst. 2 pism. €) uklada témto zarizenim povinnost
uzaviit smlouvu skrajem prislusnym k vydani rozhodnuti o oprévnéni, jestlize o to pozada
z davodu zgjisténi zdravotni péce v obvodu své pasobnosti, a na jejim zakladé se v Unosné
mite podilet mimo jiné na zajiténi potiebnych zdravotnickych sluzeb, zejména pohotovostni
sluzby, veetné LSPP. Z&kon v3ak nedefinuje pojem ,,Unosna mira“ atato povinnost nestétnich
zdravotnickych zarizeni je v soucasné dobé prakticky nevymahatelnd, nebot’ zakon
nevymezuje jednotlivé spréavni delikty a nestanovi vySi pokut; souc¢asnou Upravu spravniho
trestani nelze pro jeji nedostatky v praxi aplikovat. Vymahatelnost t&o povinnosti je tak
prakticky nemozna.

Poskytovani L SPP dosud nema institucionalizovanou podobu. Cinnost a sit’ LSPP neni uréena
Z&dnou pravni normou, odpovédnost za poskytovani aorganizaci LSPP vychazi z nékolika
navzgem neprovazanych smérnic aopatieni Ministerstva zdravotnictvi, a to ze Smérnice
Ministerstva zdravotnictvi CSR zedne 9. &ervna 1981, o pohotovostnich zdravotnickych
sluzbach, Doporuceni Ministerstva zdravotnictvi k postupu pri zajistovani LSPP z roku 1997
aMetodického opatieni ¢. ZD 02/2003 — Minimalni standard poskytovani L SPP.

Pojem LSPP je uveden jak v zakong ¢. 48/1997 Sh., o veregjném zdravotnim pojisténi a o
zmeéné a doplnéni nekterych souvisegjicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisi, tak v zakoneé
¢. 160/1992 Sh., o zdravotni péci v nestétnich zdravotnickych zatizenich, ve znéni pozdgjsich
piedpisi. Blize je pojem LSPP definovan ve vySe uvedenych smérnicich a opatienich
vydanych Ministerstvem zdravotnictvi, je bézné uzivan odbornou verejnosti a rovnéz znam
verejnosti laické.
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Nezastupitelnou soucasti primarni pée je pé&te vieobecného praktického Iékaie pro dospélé
i praktického Iékare pro déti a dorost (dale jen prakticti 1€kari), kterd musi byt dostupna nejen
v ordinacnich hodinach praktickych Iékait. Ustanoveni 8 20 odst. 3 zékona ¢. 48/1997 Sb., o
verelném zdravotnim pojisténi a o zmene a doplnéni nékterych souvisejicich zakona, ve znéni
pozdéjSich predpisi, uklada registrujicimu lékari povinnost zgjistovat zdravotni péi
o registrované pojidténce, vSeobecny prakticky lékar aprakticky |ékar pro déti a dorost
jepovinen zgjistovat pro registrované pojisténce téZ navdtévni sluzbu. Z&kon vak
praktickym |ékaram neuklddd povinnost zajistit registrovanym pacientam nepretrzZitou 24
hodinovou péci.

Kraje vsamostatné ani prenesené pusobnosti nemohou zasahovat do rozsahu péce
poskytované praktickymi lékari v fadné ordina¢ni dobeé, jejich snahou je tedy smysluplné iesit
dostupnost zdravotni pé&te v dobé mimo jejich pravidelné ordinaéni hodiny. Z hlediska
blizkého ¢asového horizontu je stévajici stav zabezpedovani LSPP kraji neudrzitelny a je jen
otdzkou casu, kdy si praxe vynuti nové radikdni zésahy do zgjisténi péte o pacienty
v mimoordina¢ni dobu praktickych Iékatu, tak jak jsme toho byli svédky v letech 2002 — 2004
a prakticky jsme svédky neustdle téméi ve vSech krajich. Od roku 2002 kraje tedi tuto
problematiku smensimi ¢i vétSimi Gspéchy za cenu neustdlého vyjednavani se vSemi
zainteresovanymi - tj. Ceskou lékarskou komorou, Ceskou stomatologickou komorou,
SdruZenim praktickych |ékait, zdravotnickou zéchrannou sluzbou, zdravotnimi pojistovnami
a mnohdy i samospravami dotéenych obci. Tyto postupy vyvolavaji velkou nejistotu
v efektivité vynaloZzenych nakladt a zejména pak nejistotu do budoucna z pohledu kraja.

Ustavni soud svym ndlezem sp. zn. Pl. US 5/04 rozhodl kompetenéni spor, potvrdil povinnost
krajti (za soucasné pravni Upravy této duzby) postarat se o dostupnost LSPP, nebo-li kraje se
naddle musi postarat o zgji&teéni této zdravotni péce, ale maji mélo néstroju k vyieleni
problémi stim spojenych, a sice zejména se zgjisténim zdravotnickych pracovniki a
financovanim této péce.

At uZ tuto verejnou sluzbu - poskytovani zdravotni péce v mimoordinacni dobu praktickych
|ékait - budeme nazyvat jakkoli, je nutné si uvédomit a ndsledné rozhodnout dvé otéazky:

1. Jakym zpasobem je mozZné zabezpecit zdravotni péci v mimordinacni dobu
praktickych lékait pro pacienty, kteri nevyzaduji ptimo zésah zdravotnické zachranné
sluzby, presto dle jejich vlastniho, subjektivniho hodnoceni jejich potize nesnesou
odkladu do radnych ordina¢nich hodin praktického |ékare?

2. Jaké povinnosti ve vztahu k zabezpeceni této ¢innosti by mély mit stévajici instituce
zodpoveédné za zajisténi zdravotni péce - tj. stéat, zdravotni pojistovny, popt. krgje?

V odpoveédi na prvni otézku je nutno konstatovat, Ze zdravotni péci Ize zabezpecit pouze
progtiednictvim zdravotnickych pracovniki opravnénych poskytovat zdravotni peci stim, Ze
provadécimi pravnimi predpisy se vymezi jejich odbornost. Naroky na vécné vybaveni nejsou
anemusi byt nijak velké a zpravidla v celé republice by nevyZadovaly velké investice, pokud
by je viibec vyzadovaly.

Z hlediska povinnosti ve vztahu k zabezpeceni poskytovéni zdravotni péce v mimoordinaéni
dobu nédlezi statu, aby prostiednictvim své moci zékonodarné ulozil ,, nekomu ,, (opravnénym
poskytovatelim zdravotni péce) povinnost tuto zdravotni péci zabezpetit, pricemz tato
povinnost bude vymahatelna. Zdravotni pojistovny, které jsou ze zakona povinny zabezpecit
p&i svym pojidténcam, budou k uzavieni smluvniho vztahu pristupovat v souéinnosti se
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statem, popi. krgjem. St& (ministerstvo), zdravotni pojigtovny a dnes jiZ i kraje disponuji
Udaji 0 vékové struktuie a zdravotnim stavu obyvatel (pojisténci) a jejich pohybu. Jsou tedy
schopny zpracovat navrh tzv. sité poskytovani této zdravotni péte v mimoordina¢ni hodiny
praktickych lékari a zubnich lékaia. Prostym vypocétem Ize navrhnout potiebny fond hodin
pro zgidténi této vereiné sluzby za rok, potiebu lidskych zdroju a provést odhad néroka na
financni zgjisténi. Diskutovat déle nad tzv. Unosnou mirou do budoucna je bezpredmétné,
nebot’ v oblasti primarni péce dodlo od poloviny devadesatych let minulého stoleti k velkému
posunu, a to vtom sméru, Ze do primarni pée vstupuji prévnické osoby, které sdruzuji
poskytovatele primarni pé&te. Kra jako Uzemné samospravny celek a soucasné organ
piisluSny Kk registraci ma rovnéz své misto v procesu zabezpeceni této verejné sluzby, jen je
treba jeho kompetence vymezit presné.

Prestoze se jiz delSi dobu vedou diskuze o zaniku LSPP, faktem zistava, Ze ke zméné
zdravotniho stavu dochézi bez ohledu na ¢as a tedy bézné ordinatni hodiny jak praktickych
[ékait a zubnich Iékart, tak ambulantnich specialista. Zdravotnicti pracovnici zdravotnické
zéchranné sluzby a akutnich lazkovych zatizeni maji dnes legislativné popsanu svou ¢innost a
nejsou primarné urceni k zabezpecovani LSPP. Poskytovéani zdravotni péce mimo ordina¢ni
dobu vSeobecnych praktickych |ékaia pro pacienty, u kterych dodlo k nahlé zmeéne
zdravotniho stavu a jsou schopni vyhledat tuto zdravotni péci sami nebo s pomoci jiné osoby,
musi byt i do budoucna zajisténo. Dokladem toho jsou i statistick& data, ktera dokazuiji, Ze
pres jisty pokles poétu na LSPP oZetienych pacientti (véetné obdobi po 1.1.2008. kdy doslo
k zavedeni regulacniho poplatku 90 K¢), se stéle jedna o vyznamné ¢islo oSetienych pacientd,
nakteré je nutno brét zietel. Pokud tedy nechceme setrvavat ve stavu, ktery je popsan vyse, je
nezbytné problém (povinnost) zabezpeceni zdravotni péte mimo ordinaéni hodiny ambulanci
praktickych Iékart pro obcany Ceské republiky fedit legislativni cestou.

Je dileZité si pfipomenout, Ze v soucasnosti vySe uvedeny Ustavni nalez konstatoval, ze
.cestou reSeni kompetencniho sporu lze ziskat jen odpovéd na otédzku pravé vtomto
kompetencnim sporu poloZenou, nikoliv v3ak dospét k vyieSeni problémia poskytovani
zdravotni pé&te a zejména organizaci a financovani této péce’. At uz tedy nova Uprava
zabezpeceni této zdravotni péce bude jakakoli, nesmi se zapomenout na to, Zze musi byt zcela
jasné, komu je tato povinnost uloZena, musi byt vymahatelnd a musi byt popsan zptasob
financovani.

Ucelem navrhu je vyredit zajideni realizace poskytovani zdravotnich sluzeb, v praxi zejména
problematiku zabezpeceni |ékairské sluzby prvni pomoci ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 2
pism. €) dotéeného zdkona a zabezpecit tim v ¢l. 31 Listiny z&kladnich prav a svobod
proklamované pravo kazdého ob¢ana na ochranu zdravi, a to i v mimoordina¢nich hodinéch
ambulanci praktickych Iékai.

Soulad s Ustavnim poiradkem a pravem EU:

Predlozeny navrh zékona neni vrozporu sustavnim poradkem Ceské republiky ani
mezindrodnimi  smlouvami, jimiz je Ceska republika vézana, je slucitelny spréavem
Evropského spolecenstvi, protoZe v oblasti verejného zdravi je plné uznavana odpovédnost
¢lenskych stétt za organizaci zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce.

Finanéni dopad do vere nych rozpodti:

Navrh nema piimé negativni dopady na stétni rozpocet, ani narozpocty kraji a obci.



1. Zvlastni ¢ast:

K¢l |

K bodimla?2: §5odg. 2 pism. €)

Sohledem na problematicky vyklad ,Unosné miry* podileni se na zaji&éni potiebnych
zdravotnickych sluzeb a s ohledem na ¢asté odmitnuti poskytnuti uvedenych sluzeb ze strany
zdravotnickych pracovnika prévé z davodu piekroceni inosného zatiZeni, picemz kraj nema
dostatek motivatnich nastroju, jak zgjistit dostupnost lékare v dobé mimo jeho pravidelné
ordinani hodiny - a¢ ma povinnost za souc¢asné pravni Upravy postarat se o dostupnost
|ékarské sluzby prvni pomoci. Diskutovat déle nad tzv. ,unosnou mirou” do budoucna je
bezpredmétné, nebot’ v oblasti primérni péce doSo od poloviny devadesdtych let minulého
tisicileti k velkému posunu a to v tom sméru, Ze do primarni péce vstupuji pravnické osoby,
které sdruzuji tyto poskytovatele primérni pé&te. RozloZeni Ucasti na LSPP mezi |ékaie, kteri
nebudou naddle odmitat plnéni své povinnosti, povede zaroven k tomu, Ze v Zadném pripadé
nebude moci dochézet k zatiZzeni téchto Iékaia nad Unosnou hranici.

K bodu 3 —novy § 5a

K zabezpeteni poskytovani zdravotnich sluZzeb v souladu s 8 5 odgt. 2 pism. €), za Ucelem
nastaveni obecnych transparentnich podminek a rozsahu, ve kterém je nezbytné v obvodu
pusobnosti kazdého jednotlivého kraje uvedené sluzby poskytovat, je nutno zmocnit kraj
k vydani obecné zavazné vyhlasky kraje. Projednani vyhladky s Ceskou Iékarskou a Ceskou
stomatologickou komorou pokladaji predkladatelé za neopomenutelné.

K bodim 4 a5

K zabezpecteni povinnosti kraje postarat se o dostupnost Iékarské sluzby prvni pomoci je tieba
da krajam funkéni néstroje k vyieSeni problémt zejména se zgji&ténim zdravotnickych
pracovnika — Iékart resp. k vymoZzZeni poskytnuti téchto duzeb ze strany zdravotnickych
pracovniku - 1ékait; proto je tieba stanovit a vymezit horni mez pokut uklddanych za poruseni
povinnosti vyplyvajicich ztohoto zakona, aby bylo mozno sankéni ustanoveni v praxi
zékonn¢ aplikovat, soucasné pak umoznit, aby béhem fizeni bylo mozno prihlédnout ke
zvl&&tnim okolnostem.

K&l Il

U¢innost prediozeného zékona se navrhuje prvnim dnem kalendéiniho mesice nésledujicino
po dni jeho vyhlaSeni.

Predkladatelé:

Kone¢na Katetfina v.r. Markova Sona v.r. Bi¢ik Milan v.r.

V Praze, dne 21. tijna 2009



Text dotéenych ¢asti zakona €. 160/1992 Sb. s vyznaéenim navrhovanych zmén
(text navrZeny ke zruSeni je zapsan preSkrtnutym pismem, nové navrhovany text pismem
tu¢nym)

CAST DRUHA
Poskytovani zdravotni pé&e
§3
Rozsah poskytované zdravotni pé&e
(1) V nedténich zarizenich lze poskytovat zdravotni péci poradenskou,
oSetiovatelskou, diagnostickou, preventivni, rehabilitacni, 1azenskou, 1é¢ebnou a lékarenskou.
V nestatnich zafizenich |ze poskytovat péi ambulantni i Gstavni, véetné poskytovani
prostiedki zdravotnické techniky a dopravni zdravotnické sluzby slouzici k prepravé

nemocnych.

(2) V nestétnich zatizenich nelze poskytovat zdravotni pé¢i vyhrazenou podle
zvlé&&tnich predpisa statu. 2)

Podminky poskytovani zdravotni pé&e
§4

(1) Nestétni zarizeni musi byt pro druh a rozsah jim poskytované zdravotni péce
personalné, vécné atechnicky vybaveno a musi spliiovat poZadavky kladené na jeho provoz.

(2) Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky stanovi vyhlaskami
a) hygienické pozadavky na provoz zdravotnickych zatizeni,

b) technické a vécné poZadavky na vybaveni zdravotnickych zatizeni.
§5
Povinnosti nestatnich zarizeni

(1) Neni-li v tomto zékoné stanoveno jinak, vztahuji se na poskytovani zdravotni péce
Vv nestétnich zafizenich, véetné povinnosti téchto zatizeni, zékony o zdravotni pé&i 3) a
piedpisy vydané k jejich provedeni.

(2) Negtétni zatizeni je déle povinno:
a) poskytovat zdravotni pé&di jen toho druhu a v tom rozsahu, v jakém je poskytovani

zdravotni péce stanoveno v rozhodnuti o registraci,

b) spolupracovat s jinymi zdravotnickymi zatizenimi, pokud je toho tieba pii poskytovani
zdravotni péce,

c) predem informovat, jaky druh zdravotni péce, v jakém rozsahu a za jakych podminek



poskytuje,

d) vést provozni a zdravotnickou dokumentaci a plnit Ukoly pro vSeobecnou a zdravotnickou
informacni soustavu, 4)

€) uzaviit za podminek stanovenych v obecné zavazné vyhlasce kraje podle § 5a smlouvu
s krajem piislusnym k vydani rozhodnuti o opréavnéni, jestlize o to pozada z duvodu zgji&eéni
zdravotni pé&ce v obvodu své pasobnosti, a na jejim zakladé se v-tnesné-mite-5a) podilet na
zgji&eni potrebnych zdravotnickych sluzeb, zejména pohotovostni sluzby veetné |ékarské
sluzby prvni pomoci, zdravotni péte pii hromadnych nehodéch, otravéch a piirodnich
katastrofach, narizenych Setfeni, prohlidek a opatieni v souvislosti s protiepidemickymi
opatienimi, prohlidek a posuzovani zdravotni zpasobilosti osob (napt. v odvodnim tizeni, na
vyZzédani stétnich organt apod.).

8§ 5a

Kraj zdiavodu zajisténi zdravotni péfe v obvodu své pisobnosti, zegména zajidténi
|ékarské sluzby prvni pomoci, po projednani sCeskou Iékaiskou komorou a Ceskou
stomatologickou komorou, zpracovava plan zabezpeteni |ékaiské sluzby prvni pomoci
pro jim spravované Uzemi. Plan zabezpedeni Iékaiské sluzby prvni pomoci a jgi zmény
vyhladuje kraj obecné zavaznou vyhlaskou kraje.

§6
Odborné zpuasobilost

Zdravotni pé&i v nestétnich zarizenich jsou opréavnéni poskytovat v rozsahu a
zpusobem odpovidagjicim jejich odborné zpusobilosti zdravotniéti pracovnici zpusobili k
vykonu zdravotnického povolani podle zvlastnich pravnich predpisi. 6)

CAST CTVRTA
Spole¢nd, pirechodna a zavéreéna ustanoveni
814
Pokuty

(1) Organ prislusny k registraci muze provozovateli ulozZit pokutu az do vySe 500
000,- K¢ za poruSeni povinnosti vyplyvajici z tohoto zékona, s vyjimkou povinnosti podle 8§
13 odst. 2, ze z&kona o p&i 0 zdravi lidu, 3) ze z&kona o V3eobecné zdravotni pojistovneé
Ceské republiky 12a) a déle v piipadé, Ze provozovatel pozaduje v rozporu s obecné
zévaznymi pravnimi piedpisy financni Ghradu za zdravotni péci nebo za prijeti pacienta do
p&e. Pri stanoveni vySe poradkové pokuty dba spravni organ, aby nebyla v hrubém
nepoméru k zavaznosti nasledku a k vyznamu piedmétu Fizeni; pokutu lze ukladat i
opakované.
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(2) Pokutu Ize uloZit do tii mésict ode dne, kdy se organ prislusny k registraci doveédél
0 poruSeni povinnosti, kterd opraviuje k uloZeni pokuty, nejpozdéji vSak do jednoho roku ode
dne, kdy ji provozovatel nesténiho zatizeni porusil.

(3) Spravu pokut vykonava organ prislusny k registraci, ktery pokutu ulozil. Pokuty
jsou piijmem rozpoctu organu piislusného k registraci.

Pojisténi odpovédnosti za Skodu
§15

Zaméstnavali provozovate nestdtniho zarizeni alespon jednoho pracovnika, je
povinen uzavtit smluvni pojisténi odpovédnosti za Skodu vzniklou jeho zaméstnancim pri
pInéni pracovnich Ukolt nebo v primé souvislosti s nimi, za kterou provozovatel odpovida.
Provozovatel nestatniho zatizeni je povinen uzaviit smluvni poji&eéni vzdy tak, aby smlouva o
poji&téni byla t¢inna ke dni vzniku pracovniho poméru.



